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AVANT PROPOS

Le suivi-évaluation (S&E) n’est pas un exercice facile ni isolé. De plus en plus, le S&E est
une étape de gestion clé dans le processus de programme, de projet et de politique. Depuis
ces deux derniéres décades, le concept de S&E dans le contexte de développement et de
conservation international passe progressivement du niveau projet au niveau programme, du
résultat a l'impact, d'un systéeme sectoriel descendant a un systéme intégré participatif. La
guestion de la finalité du S&E est de savoir comment les résultats et les lecons apprises sont
diffusés et utilisés pour améliorer les planifications et les actions futures, et comment ils sont
analysés pour améliorer les voies d’'impact et son adaptation aux échelles supérieures ?
Ainsi, pour assurer l'utilité et l'efficacité de I'exercice de suivi-évaluation, le ciblage des
utilisateurs ainsi que la communication et la restitution réguliére des résultats sont des
éléments nécessaires du concept. L'utilité et I'efficacité sont aussi des dimensions clé pour
maintenir I'intérét des partenaires du S&E et des utilisateurs, et donc pour assurer sa
durabilité institutionnelle, financiére et technique.

L’Observatoire des zones humides méditerranéennes (OZHM), sous linitiative MedWet, a
démarré sa phase de mise en ceuvre de suivi-évaluation en 2010. Le but de cet outil de
gestion est de contribuer a la protection et a I'utilisation rationnelle des zones humides par le
partage — en temps et en qualité — de la connaissance, et par I'analyse de la situation
spécialement ciblée envers les décideurs et les citoyens. L'OZHM constitue l'une des
réponses a la dégradation et a la réduction continue des zones humides, de leurs habitats et
de leur biodiversité. La mise en ceuvre est basée sur un cadre S&E orienté vers les impacts
et construit de maniére participative depuis 2007 avec les représentants des pays et avec les
partenaires techniques et institutionnels.

Depuis le démarrage du montage institutionnel de 'OZHM en 2009, I'unité de coordination,
les représentants des pays et les autres partenaires ont décidé de lancer cette étude
préparatoire sur la situation et les besoins en matiére de suivi-évaluation des zones humides
dans un certain nombre de pays de la méditerranée. Les résultats de cette étude feront
office, au démarrage de I'OZHM, de référence initiale régionale pour le futur. Dans
immédiat, les résultats de cette étude apportent des éléments récents qui seront incorporés
dans le premier rapport de 'OZHM, qui sera publié en 2012.

Cette étude, financée par le gouvernement francais et la fondation MAVA, a été mise en
ceuvre par I'Unité de Coordination de 'OZHM (basée a la Tour du Valat) entre octobre 2009
et juin 2011. Nous espérons que le fruit de ce travail contribuera a construire un systeme de
S&E durable pour les zones humides méditerranéennes. Dés maintenant, ces résultats
peuvent intéresser les pays méditerranéens et les sous régions du bassin pour renforcer les
actions dans les zones protégées locales, nationales et transfrontaliéres et pour consolider
leur systéeme de S&E pour les zones humides.

Laurent Chazee
Coordinateur de I'Observatoire des zones humides Méditerranéennes
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INTRODUCTION

L’étude sur “L’évaluation de la situation et des besoins en suivi-évaluation des zones
humides méditerranéennes” a été planifiée depuis mars 2009 dans le programme de
I'Observatoire. C'est une étape importante, au démarrage des activités de I'OZHM, pour
mieux comprendre la situation des zones humides en matiére de suivi-évaluation et des
attentes et besoins exprimés en matiére de S&E par les pays membres de MedWet. Les
résultats permettront d’ajuster la stratégie et les séquences futures pour mieux mesurer |'état
et la tendance des zones humides. L'étude de terrain et I'analyse ont été réalisées en deux
phases: entre octobre 2009 et mars 2010 (10 pays) , entre janvier et juin 2011 (6 pays).

L'étude est basée sur 60 interviews couvrant 16 pays c'est-a-dire environ 60% des pays
membres de MedWet : Albanie, Algérie, Bosnie and Herzégovine, Croatie, Egypte, Espagne,
France, Gréce, Israél, Jordanie, Liban, Maroc, Palestine (Autorité), République Arabe de
Syrie, Tunisie et Turquie. Pour quelques composantes, I'Unité de coordination de 'OZHM a
aussi collecté des informations en ltalie, en Slovénie et dans Il'ancienne république
yougoslave de Macédoine.

L'étude est de nature qualitative, privilégiant un petit nombre de questionnaires relativement
complets en matiére de suivi-évaluation des zones humides. L'étude a été conduite a travers
un ensemble de deux questionnaires ouverts et semi-directifs' adressés aux décideurs et
aux opérateurs (institutions et individuels) directement ou indirectement impliqués dans les
programmes sur les zones humides. Les interviews on duré entre une et deux heures trente
par questionnaire.

Les résultats de cette étude ont été, ou seront incorporés dans le programme stratégique de
'OZHM de maniéere a prendre en compte les différents intéréts, priorités, besoins et attentes
des pays en maniére de suivi-évaluation. L'OZHM essaiera aussi d’'ajuster ses services en
fonction des intéréts communs aux sous régions du bassin méditerranéen.

! Annexe 2 : questionnaires
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PRINCIPAUX RESULTATS ET SUITE A DONNER

Les réponses se sont révélées trés diversifiées et spécifiques aux personnes interviewées?.
En conséquence, seules quelques réponses montrent une vue partagée sur le contexte
méditerranéen et national des zones humides, et sur leur suivi et évaluation.

Principaux résultats

Au niveau politique et stratégigue

1. Les zones humides ne sont pas dans l'agenda politique prioritaire des pays.
Néanmoins, les pays de I'Union européenne et les pays des Balkans influencés par 'UE
disposent d’'un cadre politique et Iégal mieux intégré en raison des directives européennes et
des instruments opérationnels tels que Natura 2000 et le processus de réseau écologique;

2. Seulement 25% des pays disposent a la fois d'une politique ou d'une stratégie
spécifique aux zones humides et d’'un comité intersectoriel pour les zones humides.
La majorité des points focaux Ramsar et MedWet participe aussi a des réunions et des
planifications intersectorielles. Néanmoins, ils ne sont pas toujours dans les institutions clés
qui influencent les décisions en faveur des zones humides.

3. Ensemble, la volonté politique d'inclure la protection des zones humides au niveau des
stratégies, des politiques et des comités intersectoriels, les directives et les instruments de
Ramsar, la CDB, I'UE, I'OCDE, I'UNESCO, et les plans de gestion des zones humides,
fournissent une masse critique positive d’influence décisionnelle ainsi que les
renforcements mutuels d’actions en faveur de la protection des zone humides.

4. Environ 82% des acteurs (autres que les ministéres) impliqués dans le suivi des zones
humides indiquent qu’ils influencent les politiques nationales, soit directement a I'échelle
des zones humides ou sur certains secteurs tels que la biodiversité, I'espéce, I'eau, soit
indirectement par des formations, renforcement des capacités, séminaires, etc.

5. La planification et le suivi des zones humides prenant place surtout dans les aires
protégées, les plans de gestion des zones humides ne sont en général pas incorporés
dans les processus plus larges de planification nationale et locale de développement.
Il s’ensuit de nombreuses segmentations artificielles d’utilisation des terres, des conflits
sociaux avec les communautés locales sur I'accés aux ressources naturelles et des attitudes
opportunistes entre les différents processus de planification, au cours desquelles la nature
est en général perdante dans le court-terme.

6. Les ministéeres et les ONGs travaillent ensemble en confiance dans les situations de
gouvernance suffisamment décentralisées, alors que dans les autres pays, les ONGs
sont laissées en marge des programmes nationaux et des discussions stratégiques. Elles ne
peuvent alors s’exprimer que par les projets financés par l'aide internationale.

7. Dans les pays a gouvernance moins décentralisée, on note une moindre ressource
humaine et financiére, et moins de complémentarité pour mettre en ceuvre le suivi et
I'analyse des zones humides.

2 Annexe 1

S Observatoire des zones humides méditerranéennes
Tour du Valat - Le Sambuc - 13 200 Arles - France

e M dW t : T:+33(0)4 90 97 20 13 F : +33 (0)4 90 97 20 19
|| msar e e — www.medwetlands-obs.org
\ ] i .W.



Les systemes de suivi des zones humides

8. Les systémes de suivi environnemental en place concernent surtout les aires
protégées et peu spécifigues aux écosystémes comme les zones humides. En
conséquence, le suivi spécifique aux zones humides n’existe que dans les zones protégées
ou les zones humides sont dominantes ou présentent un intérét particulier.

9. En raison de l'intérét historique des ornithologistes a I'observation d'oiseaux et de la
'engagement des pays dans les conventions internationales sur I'environnement dont
Ramsar, les larges zones humides bénéficient d’'un certain suivi depuis ces 30-60
derniéres années. Ce suivi est en général irrégulier et partiel, mais il participe a une
attention et une sensibilisation & propos des zones humides.

10. Les activités de suivi pour mesurer I'état de conservation, de protection et de gestion des
zones humides sont mises en ceuvre dans gquelques zones humides protégées représentant
entre 0.3% et 22% des surfaces nationales selon le pays. Il n’y a pratiquement pas de
suivi institutionnalisé des zones humides en dehors des aires protégées nationales,
en dehors des sites Natura 2000 et réseau Emeraude désignés ou prévus en Europe.

11. Il y a en général une faible intégration horizontale et verticale des données des zones
humides collectées et peu ou pas de corrélation avec les autres secteurs et les expériences
de suivis régionaux. Les systemes actuels de suivi sont plutdt sectoriels et spécifiques
aux pays, ne permettent pas automatiquement une comparaison entre pays ni une
bonne compréhension des causes des tendances dans un contexte plus large au
niveau des sites et des pays.

12. La majorité des systémes de suivi des zones humides n’utilise pas réellement de cadre
de suivi-évaluation. Peu de systémes de suivi disposent d'une expertise d'analyse, ou alors
une analyse segmentée et sectorielle, peu favorable a la valorisation des données collectées
pour des décisions politiques.

13. Le suivi-évaluation ne fait pas souvent partie du cycle de programmation
nationale. Les résultats n’influencent donc pas les exercices de planification suivants
et les lecons apprises ne sont pas toujours incorporées dans les programmes
suivants.

14. Parmi les composantes suivies au niveau des zones humides, 47% des suivis
concernent la biodiversité (surtout oiseaux, poissons, plantes), 16.5% concerne la
guestion de I'eau, 14% sont relatifs aux pressions et au développement sectoriel local
et 13% concernent les questions général de conservation. Le suivi des habitats n’'est
mis en ceuvre que par 2.4% des personnes intervieweées et impliquées dans le suivi.

15. Dans les pays du Maghreb et du Moyen-Orient, la quantité et la qualité de I'eau et la
propriété fonciére sont régulierement suivies en raison de la dimension sensible au
niveau politique, social et économique de I'utilisation des terres et de I'’eau dans ces
pays pauvres en eau.

Les acteurs impligués dans le suivi des zones humides

16. Les gouvernements centraux et locaux sont les institutions clés dans la gestion et
le maintien des systemes de suivi dans les zones humides. Les universités, certains
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instituts et agences publiques et privés, les ONGs, les gestionnaires de site, les
gardes et les volontaires sont des acteurs importants dans les activités
opérationnelles de suivi. Les bailleurs de fonds internationaux et les conventions
internationales, a travers les projets, les études, les formations et le reporting, sont influents
dans le support et I'encouragement des activités de suivi, spécialement dans les pays ne
faisant pas partie de I'Union européenne.

17. Il existe une segmentation des approches, des intéréts et des objectifs entre les
acteurs impligués dans les zones humides. La majorité des zones protégées est encore
des champs d'étude et de test méthodologique pour les scientifiques. Le monde de la
conservation des zones humides reste fortement influencé par les réseaux ornithologistes
historiques. Les agents de développement, eux, focalisent leurs activités de suivi en dehors
ou autour des zones protégées avec des méthodes et des terminologies différentes. Ces
segmentations limitent globalement le bénéfice en termes de protection des zones
humides

18. Dans les pays avec une gouvernance et un processus de planification plus
décentralisé, I'intégration dans le suivi s’améliore parmi les acteurs. Au suivi par
entrée espéce ou eau, s'ajoute progressivement une approche par écosystéme et par
habitat. Les directives européennes sur I’habitat et les instruments du réseau Natura
2000 ont largement influencé dans ce sens.

19. Au niveau international, Ramsar est la convention clé qui encourage la production
réguliére de rapports nationaux sur I'état et la tendance des zones humides. Les
rapports nationaux préparés pour les conférences des pays parties sont coordonnés par les
personnes focales Ramsar en charge dans chaque pays.

Utilisation des résultats de suivi et d’évaluation

20. La majorité des systémes de suivi n'utilise pas de cadre logique et reste
déconnectée des cycles de programmes et de projets, avec comme résultat de
nombreux exemples de « suivi pour le suivi ». De plus, la finalit¢ de la majorité des
exercices de suivi se situe au niveau des résultats et non pas de I'impact, et les systemes
sont peu ciblés en termes de communication. En conséquence, il existe un écart important
entre les résultats des suivis et leur utilisation effective, ce qui maintient une faible efficacité
du suivi au service de I'amélioration des planifications et des gestions des zones humides.

21. Les réels utilisateurs des suivis des zones humides au niveau national et au
niveau des sites ne sont pas souvent identifiés ni ciblés. Néanmoins, dans les pays ou
la société civile est active, les besoins et les attentes en matiére de suivi sont relativement
connus en raison des contacts et du travail régulier entre les acteurs, ainsi que par les
restitutions informelles entre eux.

22. La majorité des résultats des suivis actuels n’atteint pas les personnes au-dela
des cercles de la conservation. Cela est di a plusieurs raisons : la rémanence de la
segmentation institutionnelle — méme si la situation s’améliore — entre les réseaux de
la conservation et ceux du développement, et des efforts insuffisants en
communication ciblée vers les décideurs et les citoyens, et en restitution envers les
collecteurs de données y compris les gestionnaires de sites. De plus, ces résultats sont
rarement discutés lors des processus de planification locale et nationale. En raison de leur
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nature sectorielle, ils restent difficiles a adapter ou adopter dans un cadre politique global et
pour des échelles supérieures.

Prospective pour le suivi-évaluation des zones humides méditerranéennes

23. Basé sur les résultats des questionnaires, il n'y a pas de réelle vue partagée au niveau
des pays et du bassin méditerranéen sur la maniére d’améliorer le processus de décision sur
les zones humides. Dans les options proposées, le suivi et I'évaluation des zones
humides n’est pas une demande spontanée ni une solution percue comme prioritaire
pour stopper la dégradation des zones humides méditerranéennes.

24. Pourtant, quand on mentionne l'initiative OZHM, toutes les personnes interviewées
sont positives. Les quatre premiéres priorités de suivi de I'OZHM attendues par les pays
sont : 1. le suivi pour une diffusion des résultats et des lecons apprises; 2. le suivi de I'état et
des tendances des zones humides; 3. le suivi comme un outil de gestion au service de la
planification; 4. le renforcement des interprétations et des analyses des données pour
expliquer les changements au niveau des zones humides. Les principaux bénéfices attendus
de cette initiative OZHM sont: 1. un moyen pour encourager les décideurs nationaux en
faveur des zones humides; 2. 'amélioration de la gestion des zones humides; 3. faire partie
d'un réseau méditerranéen pour les zones humides ; 4. améliorer la connaissance; 5. une
meilleure planification des projets et des programmes en incorporant les lecons apprises.

25. Parmi les thémes de suivi que les personnes interviewées aimeraient voir couverts par
I'OZHM, les trois premieres priorités au niveau du bassin méditerranéen sont: I'intégration
conservation-développement, pouvoir expliqguer les causes des changements au
niveau des zones humides et le suivi de la question de I'eau. Le suivi des écosystemes,
habitats et biodiversité est considéré comme une seconde priorité, dans le sens ou sans le
suivi des premiéres priorités, cette activité reste souvent du suivi pour du suivi avec peu de
bénéfice au niveau des zones humides. L'analyse par sous-région montre que la question de
I'eau et 'analyse des causes qui expliquent les changements dans les zones humides sont
importants pour les pays d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient. Le suivi de la biodiversité
(autre que les oiseaux) reste important pour certains pays des Balkans en cours
d’identification des sites Natura 2000. L'intégration de la gestion des zones humides dans les
processus de planification nationale et locale intéresse particulierement les pays de I'UE et
des Balkans. Les zones humides et [I'écotourisme est un sujet qui intéresse les
gouvernements ayant fait un choix du développement touristique comme la Croatie, Israél, la
France et le Maroc. Au niveau local, le développement durable et I'écotourisme sont
développés dans presque tous les pays.

26. Parmi les thémes de suivi déja couverts par I'OZHM, I'intégration développement-
conservation et I'intégrité des écosystémes cumulent le plus d'intéréts, suivis par la
biodiversité, les pressions et causes de pression, puis par les services des
écosystemes et l'adaptation aux changements globaux. L’analyse par sous-région
montre que les Balkans et les pays de I'Union européenne sont spécialement intéressés par
une meilleure intégration entre développement et conservation, alors que les pays d”Afrique
du Nord et du Moyen-Orient ont un intérét plus prononcé dans le suivi de lintégrité des
écosystémes, les pressions et leurs causes sur les zones humides.
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27. Dans la majorité des pays couverts par |I'étude, I'eau est la composante clé des
zones humides sur laquelle les décisions sont prises. C’'est donc une composante qui
demande une attention particuliére pour I'OZHM.

Les forces actuelles du suivi et de I'évaluation des zones humides

28. Dans les systémes actuels de suivi, les principales forces identifiées sont: la
disponibilité, dans chaque pays, d’'un certain nombre de personnes engagées dans la
causes des zones humides — comme les ornithologistes (dans les institutions publiques,
les universités, les ONGs, les associations, les bureaux d’'étude), ayant la volonté d’'exécuter
les suivis et d’en diffuser les résultats. La majorité des parties contractantes de Ramsar
prépare les rapports nationaux sur les zones humides, ce qui permet une actualisation
comparable entre pays dans la région. Les instruments internationaux et régionaux,
incluant les directives et le cadre lIégal de I'UE oblige — ou influence — les gouvernements
a progressivement incorporer le suivi de I'environnement et de la biodiversité dans leur
processus de développement et de conservation.

29. La sensibilisation et I'’éducation environnementale s’améliorent globalement
auprés des décideurs et des citoyens.

30. Dans environ 40% des pays couverts par I'étude, on recense des cas d'adaptation
progressive des politiques, stratégies et mécanismes de régulation au profit des
zones humides.

31. Il existe un intérét des partenaires et des utilisateurs interviewés a participer, et a
bénéficier d'un systéme régional de suivi des zones humides dans le bassin
meéditerranéen.

32. Les oiseaux et en particulier les oiseaux d’eau forment la composante de
biodiversité la mieux et la plus réguliéerement suivie dans les zones humides
meéditerranéennes.

33. Les données collectées pour le suivi sont considérées de bonne a moyenne qualité

par les personnes interviewées, et suffisamment bonnes pour étre utilisées. Le
stockage des données semble étre géré avec succes.

Les faiblesses actuelles des suivis et évaluations des zones humides

34. La question des zones humides n’est pas considérée prioritaire dans les agendas
nationaux de développement et de conservation. Cette situation limite lintérét des
décideurs a supporter les S&E nationaux relatifs aux zones humides.

35. Toutes les personnes interviewées constatent une dégradation générale et une
perte des zones humides dans leur pays, a I'exception de grandes zones humides
bénéficiant de forts statuts de protection. Néanmoins, le S&E n’est pas mentionné
comme un levier important pour renverser la situation.
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36. Méme si les personnes interviewées se disent intéressées par l'initiative OZHM, la
majorité n'a pas mentionné spontanément le besoin de suivi régional comme une
solution prioritaire pour limiter la dégradation des zones humides. En conséquence, il
est trées probable que leur participation et leur contribution a I'OZHM resteront
relativement passives, au moins dans un premier temps.

37. Les principaux goulots d’étranglement identifiés dans les systéemes nationaux actuels
de suivi des zones humides en méditerranée sont: 1) a I'amont, le manque de cadre de
suivi intégré et basé sur I'impact pour réellement aider a la décision ; 2) a l'aval, la
communication et la restitution limitée des données et des résultats obtenus; 3) a
lintérieur des systémes de suivi; a) lI'importante disproportion entre les données
collectées et les thémes de suivi, par exemple le fort déficit de suivi en matiere
d’écosystemes et d’habitats, de biodiversité au-dela des oiseaux, de socio-économie; b) le
mangue de suivi en dehors des zones protégées, en particulier dans les pays hors Union
européenne; c) la faible et basse/moyenne qualité d’analyse et d’'interprétation des
données ciblées vers la prise de décision.

38. De maniére générale, les personnes interviewées reconnaissent que les tendances
positives et les quelques succés en matiére de protection de zones humides sont le
plus souvent liés a un intérét étroit et un besoin de conserver les services les plus
sensibles pour ’lhomme, comme I'accés a l'’eau et les services de régulation contre les
inondations qu’a une motivation a préserver la nature.

39. La collecte de données est le plus souvent sectorielle et liée a une composante,
les résultats sont rarement analysés dans un contexte plus large, ce qui ne permet
pas d’incorporer les zones humides dans un contexte de développement national et
local.

40. La diffusion et l'utilisation limitée des résultats et des lecons apprises des initiatives
nationales actuelles de suivi-évaluation impacte négativement sur I'efficacité et I'utilité
de ces initiatives pour I'amélioration des planifications suivantes et des prises de
décision.

41. Dans quelques pays (31% des pays couverts par I'étude), on note une confiance et
une synergie limitées entre les acteurs publics, privés et les ONGs impliqués dans la
protection des zones humides, ce qui impacte négativement sur I'efficacité du travail,
les niveaux de résultat et la masse critique d’influence pour les décisions stratégiques
et politiques.

Suite a donner de la part de I’'Observatoire des zones humides méditerranéennes

L’étude sur le suivi-évaluation des zones humides
e Les principaux résultats de cette étude seront incorporés dans le premier rapport de
I'OZHM qui sera produit en début 2012. L'OZHM pourra conduire, tous les 5 ans, un
exercice similaire ou une mise a jour, dans un certain nombre de pays, de maniére a
actualiser la situation et les besoins en matiére de suivi-évaluation des zones
humides, et a analyser les changements.
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Les systeémes et les besoins en suivi et évaluation des zones humides

L’OZHM devrait concentrer ses efforts pour combler les principaux manques et
goulots d’étranglement des systémes nationaux de suivi-évaluation des zones
humides : 'identification des causes de changement dans les zones humides, le
diagnostic et I'analyse des données, le ciblage, la restitution et la communication.
Ces actions apporteront de la valeur ajoutée aux systemes existants;

Les résultats montrent que I'analyse des données est difficile en dehors du contexte
global politique et socio-économique. L’'OZHM pourrait aider, tout d’abord au niveau
régional, a incorporer les principales considérations transversales dans I'analyse des
données de suivi.

Pour renforcer l'efficacité et la durabilité des suivis des zones humides, 'OZHM et le
secrétariat MedWet pourraient encourager les systémes nationaux de S&E basés sur
impact ainsi que les alliances et les synergies entre acteurs impliqués dans le suivi.
Puisque aucune institution nationale ne semble avoir conduit une revue des besoins
en suivi-évaluation des zones humides et des utilisateurs potentiels des résultats de
suivi, cette évaluation régionale conduite par I'Unité de coordination de 'OZHM
pourra aider les pays a leur fournir une référence régionale qui pourra ensuite étre
détaillée au niveau des pays.

Globalement, I'eau douce est la composante des zones humides la plus sensible
socialement et économiquement sur laquelle d’'importantes décisions sont prises.
Une attention spéciale devra étre donnée a la question de I'eau, en particulier dans
les pays pauvres en eau.

Ciblage

Une majorité des points focaux Ramsar et MedWet est aussi impliquée dans des
processus de planification nationale ou régionale, ce qui considéré comme favorable
car ces deux fonctions permettent un lien direct entre la décision et la planification
territoriale. Dans d’autres cas, 'OZHM pourrait identifier d’autres acteurs liés aux
points focaux Ramsar/MedWet, qui pourraient aider a influencer les actions en faveur
des zones humides lors des revues intersectorielles des programmes du
gouvernement et lors des processus de planification.

Les ministéres et autorités sectoriels en charge de la protection des zones humides
ne sont pas souvent impliqués dans la planification et la gestion territoriale. Dans ces
cas, l'unité de coordination de 'OZHM et les points focaux nationaux Ramsar et
MedWet pourraient identifier les personnes impliquées dans les questions de la
gestion du territoire et des terres et leur faire parvenir les informations de suivi de
'OZHM pour les aider a la décision.

Dans les aires protégeées, les plans de gestion des zones humides sont des outils
pratiqgues pour mettre en ceuvre les activités de conservation. L'OZHM, avec le
secrétariat MedWet et Ramsar, peuvent jouer un rble de facilitateur pour développer
des plans de gestion de zones humides pour les pays qui le souhaitent.

Les plans de développement locaux réalisés au niveau des communes sont
potentiellement des outils intégrateurs entre I'environnement et le développement
socio-économique, en particulier au Maroc, en Tunisie, au Liban et dans les pays des
Balkans. Etant donné le peu d'expertise des équipes élaborant ces plans, les
membres partenaires de I'Observatoire pourraient s’investir davantage dans la
formation environnementale de ces équipes.

L'unité de coordination et le secrétariat MedWet pourraient encourager le
développement et I'actualisation de politiques et stratégies nationales réalistes pour
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les zones humides et partager avec les autres secteurs clé, et aider au suivi de leur
mise en ceuvre.

e Les résultats montrent que dans plusieurs pays, la coordination entre les institutions
influencant directement ou indirectement la protection des zones humides reste
limitée, ce qui peut réduire l'efficacité du suivi. Cette situation confirme le besoin
d’identifier les acteurs transversaux influents sur les zones humides et d’organiser
des communications et des restitutions au moment opportun de maniére a les aider
dans leurs décisions y compris au niveau de la planification.

e Le tourisme durable, comprenant I'éco-tourisme est considéré comme une option
appropriée pour intégrer la protection et le développement dans les zones humides
tout en intéressant les décideurs par le développement de la filiere touristique.
L'OZHM pourrait faciliter les échanges d'expérience et conduire des études
spécifiques sur ce sujet.

Harmonisation du suivi et rectification des manques

e On note un besoin relativement partagé dans I'harmonisation du suivi et des
méthodes de collecte des données, pour lesquels 'OZHM pourrait supporter le
processus.

e En raison du nombre et de la divergence des composantes de suivi dans les zones
humides, (34 différentes composantes au total) rapportés par les 16 pays, il reste
difficile d'identifier des priorités par pays et par groupe de pays. Pour un meilleur
diagnostic au niveau de la méditerranée et des sous-régions, et pour une
comparaison plus fiable entre pays, le besoin existe de définir un certain nombre de
composantes communes et prioritaires aux pays.

e Les principaux manques de données concernent la dynamique des écosystéemes et
des habitats, I'analyse et I'interprétation des données collectées, la qualité de I'eau et
les pressions, et leurs causes impactant sur I'état des zones humides. Basées sur
ces mangues, les personnes interviewées ont identifi¢ des thémes que I'OZHM
pourrait suivre en priorité, en particulier la dynamigue des écosystemes, les pressions
et leurs causes.

Communication

e Les personnes interviewées ont rapporté 14 moyens cumulés d'accéder a
l'information. Parmi ceux-ci, 'OZHM pourrait avoir un avantage comparatif a diffuser
les données et l'information a travers son site web et les rapports (périodique et
thématique).

e En raison des réseaux dinformation plutét segmentés utilisés par les différents
acteurs, 'OZHM devrait poursuivre son effort en partageant I'information a travers les
réseaux les plus appropriés a large audience.

e Environ 43% des personnes interviewées (autres que dans les ministéres) sont
régulierement impliquées dans le suivi des zones humides. Le fait que 82% de ces
personnes influencent aussi directement ou indirectement les politiques doit étre pris
en compte dans la communication et la stratégie de travail de I'Observatoire, comme
levier ascendant d’'influence pour atteindre les objectifs de 'OZHM.
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|. Contexte

En mars 2009, dans le cadre du deuxiéme atelier international de I'Observatoire des Zones
Humides Méditerranéennes (OZHM), une évaluation sur les besoins en suivi et évaluation
des zones humides a été lancée dans quelques pays membres de MedWet. Cette étude,
considérée comme une activité prioritaire dans le calendrier de I'Observatoire, vise deux
résultats principaux : fournir une référence en matiére de suivi et d’évaluation des zones
humides au démarrage de la phase de mise en route de I'Observatoire et identifier les
besoins, les attentes et les priorités des partenaires et des utilisateurs de
I’'Observatoire. De plus, cette étude donne aussi des informations sur la communication, la
restitution et I'utilisation des résultats de suivi.

La proposition de projet et les questionnaires (un pour les décideurs et un pour les autres
parties prenantes impliquées dans les zones humides) ont été produits entre avril et juillet
2009. Apres la validation du projet par le gouvernement francais (précédemment MEEDDM,
maintenant MEDDLT) en novembre 2009, la premiére campagne d'étude a été lancée dans
les pays suivants : Liban, Turquie, Egypte, Israél, Tunisie, Maroc, Algérie, Gréece, Territoires
palestiniens et Jordanie. La deuxieme phase de I'étude a commencé en octobre 2010,
toujours soutenue par le gouvernement francais (MEDDLT). Elle concernait la Syrie, la
Croatie, la Bosnie et Herzégovine, I'Albanie, 'Espagne et la France. L'analyse a été
complétée en juin 2011. Au total, I'étude couvre environ 60% des pays du MedWet (16
pays sur 27).

Les 60 questionnaires ont été complétés par 22 décideurs, 4 agences de financement, 16
ONGs, 4 instituts de recherche et de suivi, 6 gestionnaires de sites d’espaces protégés, 4
agences publigues (eau et environnement), 1 expert indépendant, 1 chef de projet et 2
professeur d’'université.

Dans I'échantillon, la plupart des parties prenantes non impliquées dans des prises de
décisions politiques (ONG, instituts, gestionnaires de sites, experts, universités et agences
spécialisées) travaillent a la fois au niveau national et au niveau des sites (52% des
personnes interviewées), alors que 23% travaillent uniquement au niveau des sites, 16% au
niveau sous-régional, 3% a la fois sur les sites et aux niveaux national et régional, 3% aux
niveaux national et international et 3% dans une zone écologique spécifique nationale.

Ces parties prenantes ont reporté 29 différents niveaux spécifiques d’expertise, les
principaux concernent les oiseaux / la conservation de la nature (15% de réponses
cumulées), éducation, sensibilisation et formation (13%), gestion des sites (9%) et
conservation et développement (8%). Le regroupement de cette expertise montre que la
conservation et le développement (25%) et la planification, la gestion et le contrble de la
conservation (24%) sont les principaux domaines couverts. lls sont suivis par la
communication et le transfert de connaissances (13%), la recherche (11%), I'appui politique
et stratégique (5%) et I'écotourisme (4%). Les autres expertises (18%) rassemblent
différents sujets représentant moins de 2% chacun. L'analyse des sous régions montre qu'il
y a beaucoup plus de diversification dans les expertises en Union Européenne et dans la
région des Balkans (27 types de compétences liées aux zones humides) comparée aux
expertises en Afrique du Nord et au Moyen-Orient (9 types de compétence). Sensibilisation,
formation, éducation, planification, gestion et surveillance sont les compétences principales
reportées par les répondants dans le nord de I'Europe, alors que les oiseaux / la
conservation de la nature, la recherche sur les espéces et la gestion de sites sont des
compétences communes a la partie sud du bassin méditerranéen.
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Parmi les 31 activités ayant un impact sur les zones humides répertoriées par les
parties prenantes, les principales activités sont: la surveillance (14% de réponses
cumulées), la gestion de site (8%), la conservation et le développement (8%), le
dialogue politique (6%), le comptage d’oiseaux (6%), la conservation des sites (5%), la
planification de gestion (5%) et la formation (5%). Le regroupement de ces activités par
grands themes montre que la gestion des activités des zones humides vient en premier
(21% des personnes interviewées), puis la surveillance (15%), I'éducation, la sensibilisation
et la formation (14%), la conservation et le développement (14%), puis la politique, la
stratégie et le plaidoyer (13%) et finalement la biodiversité et les espéces (12%). L'analyse
des sous-régions montre que I'Afrique du Nord et le Moyen-Orient ont une proportion
d’expertises plus élevée sur les espéces/oiseaux et sur la conservation des sites alors que
les programmes intégrés de conservation et de développement, le dialogue politique et la
formation sont plus importants dans la région des Balkans.

Il. Résultats de I’étude

Comme mentionné précédemment, la majorité des réponses des questionnaires est diverse
et spécifique aux personnes interrogées. Par conséquent, nous avons limité notre
interprétation et notre analyse des informations collectées aux résultats évidents a
interpréter. Ces résultats ont été contrélés grace a la corrélation des réponses et a la
triangulation des questions.

I1.1. Situation reportée dans les zones humides et les tendances

Les principales préoccupations communes concernant la situation des zones humides
méditerranéennes

1. D’aprés les personnes interviewees, conserver les zones humides, leur biodiversité
ainsi que leurs services écologiqgues dans un contexte d’'accroissement
démographique continu et de développement socio-économique est le principal défi
percu pour les zones humides méditerranéennes.

2. Parmi les 18 défis spécifiques aux pays identifiés par ces personnes, la rareté de
I'eau, I'agriculture, la surexploitation des ressources, I'urbanisation et la fragmentation
des terres sont les plus préoccupants.

3. Les personnes ont noté, depuis ces derniéres années, une diminution relative du
budget international et/ou national pour I'environnement. Dans certains pays, les
causes sont également dues au budget drainé pour le programme de sécurité
nationale et pour d'autres priorités dont I'emploi, la lutte contre la pauvreté,
'éducation et I'énergie. La situation a empiré depuis janvier 2011, suite aux
différentes révolutions dans les pays arabes.

4. Les zones humides ou les composants des zones humides sont protégés et gérés la
plupart du temps si leurs services sont considérés et pergus comme stratégiques et
bénéfiques pour les pays et les communautés locales : I'eau (eau potable, irrigation,
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péche, industrie, etc....), les revenus (écotourisme, production de poissons, etc....) et
les emplois (secteur de la péche, cueillette, tourisme, etc....). Les futures approches
€co systémique pourraient prendre en compte ces intéréts de développement pour
influencer la politique.

5. Dans la partie sud de la Méditerranée et du Moyen Orient, I'eau est le composant de
I'écosysteme des zones humides le plus sensible. C'est donc un important paramétre
pris en compte dans les décisions.

6. Les zones humides profitent de plus de protection, d’application des lois et d’un suivi
dans des zones officiellement protégées par les ministéres et autorités en charge des
aires protégées (0,3% a 22% des territoires nationaux selon le pays).

7. Les principaux facteurs influant sur les changements des zones humides sont liés a
I'accroissement démographique et au développement économique. Les principales
pressions engendrées sont l'urbanisation, les infrastructures et les secteurs de
I'agriculture. Celles-ci ont la plupart du temps un impact négatif sur la surface des
zones humides et sur la qualité de la valeur et des fonctions de leurs écosystéemes.

8. Le tourisme durable, comprenant I'écotourisme, est percu plutt comme une voie
d’entrée positive pour les zones humides par tous les partenaires et les utilisateurs, y
compris en termes d’avantages sociaux et économiques tout au long de la filiere
touristique. Le développement de ce secteur est aussi une opportunité pour valoriser
la culture locale et pour générer des revenus pour les communautés et pour les
ONGs impliquées dans cette activité. Cependant, cette catégorie de tourisme ne
pourrait étre mise en place que dans les zones humides attrayantes, en se souciant
du difficile équilibre entre les avantages et les menaces sur les écosystemes.
Certains pays comme la France, 'Espagne et Israél commencent a évaluer I'impact
de I'écotourisme sur les zones humides.

9. Le label Ramsar est utile principalement au niveau du site pour la sensibilisation, le
soutien de limage internationale, comme label d'appartenance au réseau
international et pour stimuler les décisions nationales vers une meilleure protection
des zones humides. Certaines parties prenantes ont mentionné leur intérét pour plus
d’interactions, de visites et d’échanges avec le personnel de Ramsar et de Medwet.

10.Les questions du changement climatique sont connues, mais elles ne sont
actuellement pas percues comme une cause principale de préoccupation dans le
suivi des zones humides. Les actions préventives contre les effets du changement
climatigue sur les zones humides sont mises en place progressivement,
principalement sur les zones cotiéres (élévation du niveau de la mer).

11. A cause de la rareté croissante de I'eau, les mécanismes de régulation et politiques
sont progressivement adaptés. Le dessalement de I'eau de mer est considéré
comme une solution pour certains pays afin de diminuer la pression sur 'eau douce
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des zones humides. Cette option peut alors poser le probléme du codt de production,
du niveau de produit chimique, et des effets écologique secondaires sur le site.

Politigues des zones humides et soutien stratégigue

12. Dans les 16 pays méditerranéens couverts, les zones humides ne figurent pas en
haut des agendas de conservation et de développement stratégiques et politiques.
Cette situation provient d'une série de facteurs: 1. Les principales politiques et
priorités d'agenda de conservation et de développement ainsi que la structure
institutionnelle publique ne sont pas basées sur des écosystémes spécifiques mais
sur des dimensions économiques, sociales et environnementales plus larges ; 2. le
développement économique et social est la priorité dans les agendas de la plupart
des pays, en particulier la croissance économique, I'emploi, la sécurité alimentaire, la
réduction de la pauvreté et la sécurité nationale ; 3. les zones humides, qui couvrent
moins de 3% de la totalité de la surface terrestre du bassin méditerranéen, pésent
peu sur la planification et la gestion territoriale des décideurs; 4. dans la majorité des
pays hors Union Européenne, la protection des zones humides et leur utilisation
rationnelle sont encore souvent comprises comme un processus de Ramsar pour les
espaces protégés uniquement, et donc non connues en dehors du réseau de
conservation et dans les sites qui ne font pas parti du réseau Ramsar ; 5. la nature
est toujours considérée, principalement dans les pays du sud, comme un capital
gratuit pour les options de développement. L’eau des zones humides en particulier
est l'objet d'intéréts forts pour lirrigation, I'approvisionnement en eau, le tourisme,
I'industrie, etc. ; 6. les Points focaux de Ramsar ne sont pas toujours visibles, ou ne
sont pas institutionnellement forts ou pas aussi impliqués dans la prise de décision en
comparaison avec des autres points focaux pour I'Union Européenne, la CDB, les
Objectifs du Millénaire pour le développement et de I'OCDE. Cependant, si on
considére le faible pourcentage (moins de 3%) des espaces méditerranéens couverts
par des zones humides, les efforts cumulés depuis 1971 ont porté leurs fruits. Ces
résultats sont reconnus par la majorité des parties prenantes impliquées au niveau
politique : I'amélioration de la sensibilisation ; I'accroissement continu des zones
humides protégées ; adaptation et amélioration des textes de politique et de stratégie
zones humides ; I'accroissement de la capacité et de la participation de la société
civile dans la protection des zones humides.

13. L’'analyse politique par les sous-régions en relation avec les zones humides est
difficile. Certains éléments peuvent étre extraits de I'étude : le Liban, l'autorité
Palestinienne et I'lsraél ont placé la sécurité nationale en haut de leur programme,
réduisant le partage financier pour les autres secteurs y compris I'environnement.
Depuis décembre 2010, la question de la sécurité prend de plus en plus d’ampleur en
Tunisie, Lybie, Egypte et Syrie. En Egypte, en Tunisie et au Maroc, la réduction de la
pauvreté, y compris la sécurité alimentaire et 'emploi sont des programmes moteurs,
financés avec une base de développement fiscale diversifiée (tourisme, industrie,
nouvelles technologies, marché spécifique (niche market), agriculture, aide financiere
des migrants expatriés, etc.). Dans ce programme, la conservation est considérée si
elle apporte des avantages tangibles pour les populations. L'Algérie et la Lybie ont
des politiques basées sur des bases fiscales trés étroites (pétrole et gaz), avec une
économie fortement subventionnée, méme si elle a tendance a diminuer. Les
préoccupations environnementales ne sont pas vraiment partagées parmi les
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différents secteurs. La vitalité économique et le développement rapide de
I'urbanisation et des infrastructures au Liban est fortement supporté par I'efficacité de
la structure du secteur tertiaire, la large communauté expatriée et I'aide financiere
des pays arabes et des organisations internationales. Cela se passe au détriment de
I'environnement, disposant de trés peu de ressources et pour lequel la majorité des
lois et des instruments de régulation n’est que trés peu appliquée. Israél est intéressé
par une éducation ciblant les hautes technologies, la main d’ceuvre qualifiée. Leur
gestion des zones humides restantes est principalement basée sur le
disponibilité/demande de I'eau, comprenant le développement des techniques de
traitement de I'eau de mer. En Syrie, la sécurité alimentaire, en partie grace a
I'agriculture irriguée, a une place importante dans I'agenda du gouvernement, avec
pour conséquence un indice d'exploitation de I'eau élevé et la diminution du stock
d’eau. En Turquie, alors que l'unité des zones humides du Ministere de
'Environnement et des Foréts est bien dotée en personnel et motivée, I'agenda
politique prioritaire porte sur le développement économique et la préparation pour le
futur, incluant une forte consommation humaine en eau. Les pays de ['Union
Européenne et ceux en cours d’adhésion suivent les directives de ['Union
Européenne. Leurs niveaux d’application des directives reposent principalement sur
leur volonté politique, leur base de capital naturel, et sur la situation économique du
pays (par exemple limpact de la crise financiere). La Croatie et la Bosnie-
Herzégovine bénéficient d'un ratio relativement favorable de stock d’eau douce par
habitant ce qui aide a sauver les zones humides de la situation actuelle. Cependant,
le potentiel hydro-électrigue est vu comme un des principaux atouts pour le futur
développement national. L'implantation de projets hydro-électriques peut entrer en
conflit avec I'approche des bassins versants, avec le processus de choix des sites
Natura 2000 et avec les principes de gestion des aires protégés si le choix des sites
hydro-électrigues est fait sans suffisamment de participation et de mesures
environnementales appropriées.

14. Les décideurs nationaux ont rapporté un total de 22 textes politiques/stratégiques
différents soutenant la protection des zones humides et leur utilisation rationnelle.
Parmi eux, les politiques nationales, les stratégies et les plans d'actions pour la
biodiversité sont les textes les plus communs soutenant la protection des zones
humides, en particulier dans les pays n’appartenant pas a I'Union Européenne.
Cependant, 44% des personnes interviewées ne savent pas si ces textes ont des
références spécifiques aux zones humides. Environ 8% d’entre eux, seulement,
indiquent que les zones humides sont mentionnées dans la stratégie de gestion
nationale des zones humides. Environ 8%, également, indiquent des références
spécifiques de zones humides dans les documents nationaux de politiques de I'eau
alors que 7% font référence aux plans de gestion des zones humides. Seulement
5.6% ont mentionné le comité national inter-sectoriel (Ramsar) des zones humides,
ce qui est faible par rapport a I'actuel pourcentage des pays du MedWet ayant un
comité sur les zones humides (35%). De toute évidence, au niveau des pays de la
méditerranée, on note que les politiques et stratégies des zones humides sont
englobées dans un cadre large de politigue environnementale (biodiversité). Les
comités déja existants sur les zones humides ne sont pas toujours opérationnels et,
seuls, ne semblent pas influencer réellement l'intérét des autres secteurs. Toutefois,
ensemble, les directives de Ramsar et de MedWet, les comités techniques sur les
zones humides, les stratégies et les plans de gestion des zones humides fournissent
une masse critiqgue d’influence pour la protection des zones humides. Les plans de
gestion des zones humides sont considérés comme les supports les plus
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opérationnels pour leur protection, mais cette information a été rapportée uniquement
pour certains sites Ramsar.

15. L’'analyse des sous-régions montre qu’en Afrigue du Nord et dans les pays du
Moyen-Orient, la politique nationale de biodiversité, la stratégie nationale des zones
humides, les plans de gestion des sites, le comité technique des zones humides et
les directives Ramsar / MedWet sont les principaux facteurs d’influence décisionnelle
guand ils fonctionnent ensemble. Dans la région des Balkans, les directives et le
processus de planification nationale et les instruments de préadhésion a I'UE sont les
outils les plus efficaces en faveur des zones humides. Dans les pays de I'Union
Européenne, les directives de I'UE et les instruments (habitat, oiseaux, eau, Natura
2000), les comités et stratégies des zones humides et certains programmes
transversaux (ex : agriculture durable) sont des leviers influant en matiére de support
aux zones humides.

16. Sur les 22 criteres que les politiciens / décideurs considerent comme importants pour
la conception de politiques liées aux zones humides, la considération du
développement socio-économique et les problémes d'eau sont les paramétres les
plus souvent partagés. Ce résultat indique I'attention particuliéere accordée a la
composante de I'eau des zones humides et la reconnaissance que le développement
socio-économique ne peut étre traité séparément de la protection des zones humides
et de leur utilisation rationnelle (confirmé plus tard dans d’autres résultats).